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INTRODUCCION

[.a Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion es la entidad paraestatal adscrita al
Poder Ejecutivo del Estado, cuenta con las cualidades de personalidad juridica y patrimonio
propio, creada para fungir como el organo de apovo técnico del Comité Coordinador, la cual esta

encabezada por un Secretario Téenico.

Su ("):'gnno de Gobierno se compone por los integrantes que el Comité Coordinador: es decir. por
11 representantes ciudadanos y 11 servidores publicos. El 9 de noviembre de 2018 se celebro la
Sesion del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupeion .
en la cual se designo al Secretario Téenico. quien tomo protesta del cargo el 13 de noviembre de

2018,

El presupuesto asignado para la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupeion durante
el ejercicio fiscal 2018 se destind para cubrir los gastos de instalacion y operacion del Comité de
Participacion Ciudadana. del Comit¢ Coordinador y de la Secretaria Ejecutiva con el proposito

de instrumentar ¢l Sistema Estatal Anticorrupeion.

Materialmente. la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupeion inicid operaciones en
enero de 2019, con presupuesto e instalaciones provisionales asignados para proveerse de los

recursos humanos y materiales elementales para el inicio de operaciones.
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INSUMOS TECNICOS

Con la finalidad de proveer de insumos técnicos. la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupeion proveyo de insumos técnicos al Comité Coordinador consistentes en el estudio y
analisis de diversos ordenamientos en el que se detectaron deficiencias u omisiones que podrian
ser fuente propicia de hechos de corrupcion y. en su caso. se propusieron medidas para su

prevencion y/o disuasion.
I.  Ley de Entrega v Recepcion de los Asuntos vy Recursos Puablicos para el Estado

A partir de un diagnostico. se concluyo que en términos generales esta Ley carece de
dispositivos para garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia v maxima
publicidad que rigen el proceso de entrega v recepcion. ademas que contiene medidas
tendientes a salvaguardar los derechos de los funcionarios -entrantes v salientes- al
regular primordialmente las relaciones intersubjetivas entre ¢stos, pero deja en segundo
plano el interés publico. la efectiva rendicion de cuentas. el combate a la corrupcion y el

derecho de acceso a la informacion.

Ante la mmposibilidad de contar con un nuevo ordenamiento en la materia v con la
inmediatez requerida para los procesos de entrega v recepeion en los Poderes Legislativo
v Ejecutivo. asi como en los Ayuntamientos. s¢ formularon recomendaciones publicas
vinculantes. a través del Comité Coordinador. y emiticron exhortos. por conducto de la
Comision Ejecutiva. con sustento en los articulos 9. fraccion IX. v 32. altimo parrato. de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion. encaminados al fortalecimiento institucional
para prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcion. ademas de mejorar el

desempeno del control interno.
a) Exhortos de la Comision Ejecutiva

[La Comision Ejecutiva aprobo la emision de exhortos a los organos internos de control de los

entes publicos sujetos a la Ley de Entrega v Recepeion de los Asuntos v Recursos Publicos para
¢l Estado. para que actualizaran o emitieran criterios de interpretacion administrativa con ¢l

proposito de subsanar las deficiencias de dicha Ley. \

[.os entes publicos destinatarios de los exhortos fueron los drganos internos de control del Poder \’
[egislativo. del Poder Judicial. de la Secretaria de la Contraloria Gubernamental. a las

Sindicaturas de los cinco Ayuntamientos. a los organismos paraestatales y paramunicipales. del
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Tribunal Estatal de Justicta Administrativa. del Instituto de Transparencia. Acceso a la

[nformacion Publica y Proteccion de Datos Personales v a los drganos autonomos.
b) Recomendaciones vinculantes del Comite Coordinador

El Comité Coordinador aprobo la emision de una serie de recomendaciones publicas vinculantes
dirigidas a los entes publicos sujetos a la Ley de Entrega y Recepeion de los Asuntos v Recursos
Publicos para el Estado de Baja California para garantizar el cumplimiento de los principios de

certeza. legalidad. transparencia y maxima publicidad.

Se delinio que las reuniones de las comisiones de enlace. entrantes y salientes. se transmitieran
en vivo a traveés de internet. ademas que los documentos v actas de entrega. incluidos sus anexos.
se difundieran en los portales institucionales de los entes obligados, salvaguardando los datos

personales en términos de la Ley de la materia.

[.os entes publicos que recibieron las recomendaciones vinculantes fueron los Poderes

Iegislativo v Ejecutivo del Estado v los cinco Ayuntamientos.
II.  Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

Se ¢laboro un diagnostico a partir de las conclusiones de la revision general de la Ley de
Responsabilidades Administrativas. en donde se desprende una serie de inconsistencias
que van desde omisiones legislativas hasta la falta de claridad en las hipdtesis normativas.
asi como de ausencia de prevision de conductas sancionables e invasion de competencias

por materia.

Estas deficiencias se traducen, para quienes aplican la ley. en obstaculos en el desahogo
de las investigaciones v procedimientos. por lo que tener soporte en normas deficientes
son susceptibles de impugnarse v generar la nulidad de las resoluciones. lo que conlleva a

generar impunidad en cuanto a las faltas administrativas vy los hechos de corrupeion.

Previa aprobacion de la Comision Ejecutiva. se propuso al Comité Coordinador una
Jornada de¢  Revision sobre la  Aplicabilidad de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California. consistente en disenar ¢ impartir un taller
con la participacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y las /
autoridades investigadoras. substanciadoras v resolutoras de faltas v procedimicentos

administrativos. en los entes publicos estatales v de los cinco municipios.
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Il. Codigos de Etic:

Se recabo informacion de los organos internos de control de los entes publicos
estatales y municipales para verificar si sus codigos de ética vigentes se apegaban a los
[.incamientos para la emision del Codigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley

del Sistema Nacional Anticorrupcion. emitidos por su Comité Coordinador.

Con base en los resultados del analisis correspondiente v la aprobacion de la Comision
Ejecutiva. se planted en el Comité Coordinador un Provecto de [ineamientos para la

Emision de Codigos de Etica a nivel local.
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LINEAMIENTOS

Codigos de Etica

El proyecto de Lineamientos para la Expedicion de los Codigos de Etica de Baja
California se encuentra en revision por parte de los mtegrantes del Comité Coordinador

del Sistema Estatal Anticorrupcion.




INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Solicitud de Inscripcion de la Secretaria Ejecutiva del Slstema Estatal
Anticorrupcion

El 7 de marzo de 2019 se solicito de manera tormal a la Secretaria de Plancacion

v Finanzas del Gobierno del Estado la inscripeion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcion en el Registro de Organismos  Descentralizados  para dan
cumplimiento al articulo 25 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja

California.

Registro de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

-1 22 de marzo de 2019. la Secretaria de Plancacion v Finanzas del Gobierno del Estado
notifico que. al cumplir con los requisitos de ley. la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion quedo inscrita en el Archivo del Registro de Organismos

Descentralizados. en cumplimiento a los articulos 23, 24, 25 v 26 de¢ la Ley de las

Fntidades Paraestatales del Estado.




ANALISIS JURIDICOS

I.  Designacion del Titular del Organo Interno de Control

Del analisis al primer parrafo del articulo 27 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, que reenvia a la fraccion XLII del articulo 27 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California. se advirtio la inaplicabilidad en la
designacion del titular del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion. debido a que la norma constitucional se refiere al
nombramiento de un servidor publico diverso. en este caso del Titular de la Fiscalia

[Especializada en Combate a la Corrupcion. a través del pleno del Congreso del Estado.

El analisis comparativo del numeral 27 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupeion con
su disposicion homéloga en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
advierte que la autoridad facultada para designar al titular del Organo Interno de Control
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion es la Secretaria de la
Funcion Publica v no el Poder Legislativo. en términos del numeral 37 fraccion XII de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Se estima pertinente promover que la designacion del titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupeion se sustituya por el
modelo previsto en la Leyv General del Sistema Nacional Anticorrupeion y se le atribuya

la designacion a la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica Estatal.

[I. Designacion del Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion
Se realizo el analisis comparativo de los criterios contenidos en la recomendacion publica
no vinculante emitida por ¢l Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
para la seleccion de jueces v magistrados y la convocatoria del Congreso local relativa al
concurso de seleccion para ocupar el cargo de Magistrado Instructor de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la

Corrupcion. adscrita al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado.

De dicho analisis se concluyo que la convocatoria no cumple de manera satisfactoria con
los criterios adoptados en la recomendacion porque no prevé expresamente  la

presentacion de un examen escrito de conocimientos. la elaboracion de un provecto
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relacionado con la materia que se concursa vy la aplicacion de un examen oral de

oposicion frente a un jurado.

[Il.  Fortalecimiento de las Atribuciones del Magistrado Anticorrupcion
Se llevo a cabo el analisis juridico de las atribuciones conferidas en la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa al Magistrado Instructor de la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcion, con relacion
al desahogo de los procedimientos de responsabilidad administrativa previstos en la ley

estatal.

Asimismo se realizd el analisis comparativo de sus atribuciones con aquellas que las
leves homologas de otras entidades federativas asignan a sus respectivos Magistrados.
por lo que se concluyd la conveniencia de reformar el articulo 24 bis de la Ley del
[ribunal Estatal de Justicia Administrativa para el fortalecimiento de la substanciacion de

los citados procedimientos.

IV. Reeleccion de Municipes
Con motivo de la reeleccion de municipes recién instituida en ¢l marco constitucional
local, se analizo la Lev de Entrega y Recepcion de los Asuntos v Recursos Publicos para
el Estado de Baja Calitfornia. en donde se advirtié que no se tomaron previsiones para (ue
quienes se¢ separan por tiempo definido del cargo en busca de la eleccion consecutiva
realicen la entrega provisional de los asuntos y recursos publicos a su cargo a sus

suplentes.

A raiz de ello. se determinod la conveniencia de claborar una politica que transparente
dicho proceso y coadyuve a dar certidumbre a los asuntos municipales en tramite. lo que

deslinda responsabilidades de los servidores publicos pablicos entrantes y salientes.

V. Articulos 40 y 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja \
California

-

Al analizar las disposiciones constitucionales se advirtio que en ¢l Gltimo parrafo del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Calitornia se
determina que los drganos de gobierno de las entidades paraestatales deben integrarse con
no menos de cinco ni mas de 13 integrantes propietarios. de los cuales la mayoria debera

pertenecer a la administracion publica.
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Debido a que la conformacion del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupeion. que cuenta con 22 miembros v. por ende. excede la
maxima senalada. se considero la necesidad de crear una excepcion al articulo 40. dentro
del propio texto constitucional, mediante la adicion de una fraccion IV al articulo 95. en

la que se prevea expresamente la integracion del Organo de Gobierno.

Asimismo. tras realizarse el analisis comparativo de la composicion del Comité
Coordinador. del Comité de Participacion Ciudadana v del Organo de Gobierno con el
Sistema Nacional Anticorrupeion y los demas sistemas locales. se advirtio que la amplia
composicion de aquéllos triplica la cantidad de integrantes que conforman sus organos
homologos. por lo que se hace necesario analizar la pertinencia de simplificar su

integracion. conservando la participacion igualitaria de ciudadanos y servidores publicos.

V1.  Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
I'n la practica. se ha presentado una serie de inconvenientes en la aplicacion de diversas
disposiciones de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion. cuyo contenido o imprecision

no satisfacen su propdsito normativo o pueden dar lugar a interpretaciones equivocas.

Entre los aspectos que se requieren puntualizar. subsanar. complementar o adaptar al
marco constitucional destacan la adscripcion expresa de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion al Poder Ejecutivo del Estado y los mecanismos de
seguimiento a las peticiones. propuestas. solicitudes y denuncias que se presenten ante ¢l

Comité¢ de Participacion Ciudadana.

También lo referente a la periodicidad y contenido del informe anual del Comite
Coordinador. las limitantes en la emision de exhortos vy recomendaciones publicas

vinculantes. el mecanismo de seleccion del Presidente del Comité de Participacion

Ciudadana: la integracion del patrimonio de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Lstatal \
Anticorrupcion, la designacion del titular del Organo Interno de Control. la designacion l

del Presidente v Secretario de Actas de las sesiones de la Comision Ejecutiva. el derecho

de previa audiencia para la remocion del Secretario Técnico de la SESEA vy de los

,_,_.,//.z_

integrantes del Comité de Participacion Ciudadana. entre otros asuntos.



PROYECTOS

Debido al reciente inicio de operaciones del Sistema Estatal Anticorrupcion y de la Secretaria
[jecutiva del Sistema Estatal Anticorrupeion es necesario crear un marco normativo interior ¢n
¢l que se definan los procesos internos para el ejercicio de las funciones conferidas a los diversos

organos y unidades que los componen.

en la actualidad se encuentran en proceso de elaboracion diferentes proyectos que. en su
oportunidad. se someteran a la consideracion del Comité Coordinador o del Organo de Gobierno

. segln corresponda.
I.  Reglamento para regular el desarrollo de las sesiones del Comité Coordinador

Su objeto consiste en fijar reglas especificas que regulen la convocatoria, votacion y
desarrollo de las sesiones del Comité Coordinador. asi como ¢l contenido de los

acuerdos. minutas y actas correspondientes..
II. Reglamento Interior de la Unidad de Transparencia de la SESEA

Tiene por objeto dar cumplimiento al articulo 55 de la Ley de Transparencia vy Acceso
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. conforme a la cual cada sujeto
obligado. en el ambito de sus facultades. debe integrar dentro de su organizacion
administrativa. una Unidad de Transparencia que fungira como organo operativo
encargado de recabar v difundir las obligaciones de transparencia. recibir v tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de los datos personales que se

formulen. ademas de servir como vinculo entre ¢l sujeto obligado y los solicitantes.
I1l.  Lineamientos en materia de Informatica

Su objeto consiste en regular el uso de las tecnologias de informacion v comunicaciones
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. bajo un esquema de uso
corresponsabilidad en todas las actuaciones electronicas. entre los usuarios. arcas téenicas
v administrativas que permitan el uso Optimo. racional y transparente sin afectar la

funcionalidad o vulnerar la seguridad de la informacion que se procesa.



IV.  Lineamientos para la Contratacion de Personal

Tiene por objeto en fijar las normas que regularan el reclutamiento. seleccion.
contratacion. planeacion. administracion v desarrollo de los recursos humanos de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.




ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION

Cadigo de Etica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupceion

Por tratarse de una atribucion conferida de manera exclusiva a los titulares de los organos
internos de control de los entes publicos. la Secretaria Ejecutiva del Sistema Lstatal

Anticorrupeion no cuenta con un Codigo de Etica propio.

No obstante. se elaboro un proyecto en la materia que sera sometido a la consideracion del titular

del Organo Interno de Control. una vez que éste sea designado.
TRANSPARENCIA

I. Incorporacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion como

sujeto obligado

[En sesion de Pleno del Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California. celebrada el 22 de marzo
de 2019. se incorporo a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion al
Padron de Sujetos Obligados del Estado. por lo que a peticion de dicho organo se elaboro
la Tabla de Aplicabilidad y se remitio al ITAIPBC la informacion relativa a la

identificacion de la entidad.
[I. Comité de Transparencia

Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia 3
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja Calitfornia. el 5 de abril de 2019,
se instald el Comité de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Fstatal
Anticorrupcion, ¢l cual quedo integrado por la titular de la Direccion de Administracion
Servicios como Presidente, la titular de la Direccion Juridica como Vocal y la Titular del
Departamento de Vinculacion con Organismos como Secretaria. sin detrimento a que se

integre el titular del drgano Interno de Control. una vez que sea designado.
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I1.

IV.

V1.

Plataforma Nacional de Transparencia

con el proposito de estar en posibilidad de cargar la informacion puablica de oficio en

la Plataforma Nacional de Transparencia y dar cumplimiento a la ley de la materia. s¢
procedio a la obtencion de usuarios y contraseias correspondientes. designandose de
manera provisional al personal responsable de su atencion y seguimiento. en tanto se

designa al titular del Organo Interno de Control.
Informacion Pablica de Oficio

A través del personal adscrito a las diversas unidades administrativas de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y de acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad
aprobada por el ITAIPBC. se capturo la informacion publica de oficio que le corresponde
a la entidad en los formatos respectivos y se cargd en la Plataforma Nacional dc
Transparencia. en donde pueden ser consultados el ultimo trimestre del ano 2018 v ¢l
primer trimestre del afio en curso. La captura y carga de la informacion correspondiente

al seeundo trimestre de 2019 se encuentra en proceso.
Solicitudes de Transparencia

Se dio contestacion oportuna a un total de ocho solicitudes de transparencia. que fueron

formuladas a través de la Platatorma Nacional de Transparencia.
Capacitacion

Para el lenado de los formatos v la carga de la informacion publica de oficio en la
Plataforma Nacional de Transparencia. personal de la Sistema Estatal Anticorrupeion

acudio a tres cursos de capacitacion.

FECHA IMPARTIO LUGAR DURACION PERSONAL

CAPACITADO

17/05/2019 I[TAIPBC CEART 2 horas

personas

17/06/2019 ITAIPBC [TAIPBC

2 horas 4 personas

28/06/2019 ITAIPBC ITAIPBC

2 horas 5 personas
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DECLARACIONES PATRIMONIALES

Por conducto del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema  Estatal
Anticorrupcion. se emitio el Acuerdo mediante el cual se establecen Medidas Preventivas de
Caracter Temporal para la Recepeion y Resguardo de las Declaraciones de Situacion Patrimonial
de los Trabajadores de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. con la
[inalidad que el personal presente sus declaraciones patrimoniales ante ¢l Secretario Téenico para
su resguardo provisional v entrega al titular del Organo Interno de Control. una vez que se

designe.

Lic. Luis Ramon Irineo Romero
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva

del Sistema Estatal Anticorrupeion




