PROYECTO DE ACUERDO DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN DIVERSAS ACCIONES PARA EL ANALISIS Y ATENCION DE LA
PROBLEMATICA RELACIONADA CON EL NO RECONOCIMIENTO DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR Y LA TARJETA DE CIRCULACION EN FORMATO
DIGITAL.

ANALISIS Y EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. Antecedentes.

En el marco del proceso de digitalizacion de servicios publicos y modernizacion
administrativa impulsado a nivel nacional y estatal, se ha reconocido la validez
juridica de diversos documentos oficiales en formato digital, entre ellos la licencia
de conducir y la tarjeta de circulacion, conforme a lo establecido en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial.

En el ambito estatal, el Estado de Baja California ha desarrollado acciones
normativas y administrativas orientadas a implementar este modelo, mediante la
adecuacioén del marco juridico aplicable, asi como la emision de disposiciones que
regulan la expedicion y uso de dichos documentos en su modalidad digital, con el
proposito de facilitar el acceso a tramites y servicios y fortalecer la eficiencia
gubernamental.

Asimismo, a nivel municipal se han llevado a cabo esfuerzos de actualizacion
normativa para incorporar el reconocimiento de estos documentos, observandose
distintos niveles de avance en su armonizacion e implementacion.

Por otra parte, el 14 de abril de 2026, la Agencia Digital del Estado de Baja California
remiti6 a la Presidencia del Comité de Participacion Ciudadana y del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado un planteamiento
institucional derivado de reportes ciudadanos, en el que se expone una problematica
relacionada con el no reconocimiento de la licencia de conducir y la tarjeta de
circulaciéon en formato digital en el ambito operativo, asi como la necesidad de
implementar acciones de andlisis y coordinacion interinstitucional para su atencion,
lo que justifica la emision del Acuerdo primero, correspondiente a la accién de
atencion a corto plazo .

Asimismo, se anexa al presente documento, para efectos de revision y analisis, el
oficio remitido por la Agencia Digital del Estado de Baja California que contiene la
solicitud y planteamiento institucional referido.



2. Problematica identificada.

A partir de la informacion referida, se advierte la persistencia de situaciones en las
que autoridades, particularmente en el ambito de transito municipal, no reconocen
la validez de la licencia de conducir y la tarjeta de circulacion en formato digital.

Dichas situaciones se manifiestan, entre otros supuestos, en la exigencia de
documentos en formato fisico, la imposicion de sanciones o la adopcién de medidas
que pueden resultar desproporcionadas para las personas usuarias, aun cuando
cuentan con documentacion digital vigente emitida por autoridad competente.

Esta problematica genera efectos adversos relevantes, entre los que destacan:

e Incertidumbre juridica respecto a la validez de documentos oficiales;

o Falta de homogeneidad en los criterios de actuacion de las autoridades;

e Posibles afectaciones econdémicas y administrativas para la ciudadania; y

e Espacios de discrecionalidad en la actuacion de las personas servidoras
publicas, y consecuentemente, posibles actos de corrupcion.

En particular, esta ultima condicion representa un factor de riesgo en materia de
integridad publica, al poder propiciar conductas contrarias a los principios de
legalidad, objetividad y transparencia.

3. Consideraciones y diagnéstico preliminar.

Del analisis realizado por la Comision Ejecutiva, se identifica que la problematica
descrita no necesariamente deriva de la inexistencia de disposiciones normativas,
sino que podria estar asociada a factores como:

o Diferencias en los niveles de armonizacion normativa en el ambito municipal;

e Brechas en la implementacion operativa de las disposiciones vigentes;

o Falta de criterios homologados para la verificaciéon y aceptacion de
documentos digitales; y

o Necesidades de capacitacion, difusion y fortalecimiento institucional.

De manera preliminar, se advierte que dichas condiciones pueden variar entre
municipios, lo que hace necesario contar con informacién institucional que permita
confirmar, dimensionar y caracterizar la problematica de manera objetiva.

En este sentido, se identifica la necesidad de la ampliacion informacion
sistematizada sobre quejas, denuncias, procedimientos administrativos, sanciones
e incidencias vinculadas con el no reconocimiento de documentos digitales, lo cual
limita la posibilidad de disefiar intervenciones basadas en evidencia.

Asimismo, se observa que el reconocimiento de documentos digitales en campo
requiere no solo su promocién, sino la definicién de criterios claros de actuacion
para las autoridades. La ausencia de estos elementos puede generar
interpretaciones diferenciadas y, en algunos casos, derivar en practicas que afectan



a la ciudadania, tales como sanciones improcedentes, retencion de vehiculos o
solicitudes indebidas.

4. Justificacion de la intervencion del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En primer término, el articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California establece que el Sistema Estatal Anticorrupcion
constituye la instancia de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos.
Asimismo, prevé como atribuciones del Comité Coordinador el disefio y promocion
de politicas integrales en la materia, la determinacién de mecanismos para el
suministro, intercambio y sistematizacion de informacion, asi como el
establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién entre
autoridades.

\En concordancia con lo anterior, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California, en su articulo 6, establece como objeto del Sistema el establecimiento
de principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre autoridades en la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la implementacion de acciones de
coordinacién y difusion institucional en la materia..

Asimismo, los articulos 9, fracciones I, IV, VI, VI, Xl y XIV; 15 y 31 del mismo_
ordenamiento, facultan al Comité Coordinador para aprobar, disefiar y promover

politicas publicas en la materia; coordinar acciones entre los entes publicos, definir

metodologias e indicadores para su evaluacion; requerir e intercambiar informacion

para el analisis y revision de dichas politicas; asi como celebrar convenios de

coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento de los

fines del Sistema. .

En ese sentido, corresponde a la Comision Ejecutiva la elaboracion de los insumos
técnicos y propuestas que sean sometidos a consideraciéon del Comité Coordinador,
o6rgano integrado por las personas integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana y por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva, quienes
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos del Sistema.

En ese contexto, la problematica identificada se vincula con riesgos de
discrecionalidad en la actuacion de las personas servidoras publicas,
particularmente en los puntos de contacto entre Gobierno y ciudadania, lo cual
justifica la intervencion del Sistema bajo un enfoque preventivo a corto y mediano
plazo.

Adicionalmente, se advierte la necesidad de generar informacidn que permita
dimensionar la problematica, particularmente en lo relativo a quejas, denuncias o

Comentado [LG1]: Ampliar a principios, bases genrales y
procedimientos, no solo politicas publicas, se debe dar
entrada al acuerdo de difusion.

R: Se atiende la observacion, ampliando la referencia al
articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California, incorporando los principios, bases generales
y procedimientos, asi como las acciones de coordinacion y
difusidn previstas en el Acuerdo

Comentado [LG2]: Se omite el paso correspondeinte al
CPC/CE

Comentado [LG3]: Por que no se agrega la F VI, es lo que
se pretende con acuerdo de difusion

Comentado [LG4R3]: Y Fraccion Xl ya que en acuerdo de
difusion se establece que se debe reportar el cumplimiento.

R: Se atiende la observacion, incorporando referencia a las
fracciones VIl y X1 del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, asi como al articulo 31,
precisando las atribuciones del Comité Coordinador y el
papel de la Comision Ejecutiva en la elaboracion de los
insumos técnicos sometidos a consideraciéon de dicho
drgano.




incidencias asociadas al no reconocimiento de los documentos digitales, a efecto
de sustentar la toma de decisiones y orientar la definicion de acciones institucionales
basadas en evidencia.

Bajo esta perspectiva, resulta oportuno impulsar un enfoque que, ademas de
promover el uso de herramientas digitales, permita establecer bases de
coordinacion interinstitucional, definir criterios de actuacion y generar insumos de
analisis que contribuyan a reducir la discrecionalidad, fortalecer la certeza juridica y
prevenir posibles actos de corrupcion.

5. Alineacion estratégica.

La presente propuesta se alinea con los instrumentos de planeacién y politica
publica en materia de desarrollo, integridad y modernizacion gubernamental,
particularmente con:

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en su Eje Transversal 2: Innovacién
publica para el desarrollo tecnoldgico nacional, el cual promueve la incorporacion
de herramientas digitales para mejorar la prestacion de servicios publicos y
fortalecer la relacion entre gobierno y ciudadania;

El Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027, en su politica
transversal de Gestion Publica Honesta y al Servicio de la Gente, orientada a
fortalecer la eficiencia, transparencia y cercania en la actuacion gubernamental; y
la Politica Estatal Anticorrupcion de Baja California, particularmente en su Eje 3,
relativo a la mejora de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, mediante
la reduccion de riesgos de corrupcion y el fortalecimiento de mecanismos de
integridad en la prestacion de servicios publicos.

6. Propuesta de intervencion.

Derivado de lo anterior, y conforme a lo establecido en el articulo 31, fracciones I, Il
y lll de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, la Comision
Ejecutiva considera procedente promover la adopcion, por parte del Comité
Coordinador, de las siguientes medidas orientadas:

I. A corto plazo:

Esto es, de manera inmediata, la autorizacién para promover la firma del
"Acuerdo de difusion al reconocimiento operativo de la licencia de conducir y
tarjeta de circulacion digitales”, en que se promueva el reconocimiento de la
licencia de conducir y la tarjeta de circulacion en formato digital como
documentos con plenal validez, cuya propuesta forma parte del planteamiento
institucional referido en el apartado de antecedentes y se agrega al presente

Comentado [I5]: Se atiende la observacién, precisando
que el documento remitido por la Agencia Digital del Estado
de Baja California contiene la propuesta del acuerdo de
difusidn que se somete para revision, discusion y, en su caso,
aprobacién.




documento para revision, discusion y, en su caso, aprobacion,
conjuntamente con el cartel y audiovisual a ser difundidos.

Il. A corto plazo:

A. |Recabar informacion institucional que permita contar con un diagnéstico
técnico;

B. Integrar un analisis que dimensione la problematica y permita su seguimiento;
e

C. Impulsar mecanismos de coordinacién que contribuyan a la implementacion
efectiva del reconocimiento de documentos digitales.,

En consecuencia, se someten a consideracion del Comité Coordinador los
siguientes:

ACUERDOS
. Accidn de atencion a corto plazo

\PRIMERO. \Con fundamento en el articulo 9, fracciones VIl y Xl, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, \el Comité Coordinador aprueba
promover la firma del "Acuerdo de difusién al reconocimiento operativo de la licencia
de conducir y tarjeta de circulacion digitales”. Con lo que se pretende evitar que
cualquier persona pueda ser infraccionada, detenida o que le sean retenidos bienes
por utilizar dichos elementos o por no contar con su version impresa. Para ello, las
partes se comprometen a difundir, en medios fisicos y digitales, los materiales
audiovisuales y carteles disefiados para este fin, los cuales forman parte del
Acuerdo de Difusion, aprobado por este Comité Coordinador.\

Il. Acciones de atencion a mediano plazo

En atencion al inciso A. Recabar informacion institucional que permita contar
con un diagnéstico técnico.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como en el articulo 9, fracciones Ill, IV y VI
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, se aprueba solicitar
a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, asi como a las Sindicaturas
Municipales, la remisién de informacion relacionada con quejas, denuncias,
procedimientos administrativos, sanciones e incidencias vinculadas con el no
reconocimiento de la licencia de conducir y la tarjeta de circulacién en formato
digital, en el ambito de sus respectivas competencias, con el propdsito de contar
con elementos para el analisis y diagnéstico de la problematica, debiendo remitir
dicha informacién en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de la
aprobacion del presente acuerdo.

Comentado [LG6]: Son 5 acuerdos y solo 3 acciones.

R: Se aclara que los tres puntos referidos no corresponden al
numero de acuerdos, sino a las finalidades generales de las
acciones propuestas a mediano plazo. En ese sentido, los
acuerdos Segundo y Tercero se relacionan con la
recopilacion de informacion, el Cuarto con la elaboracion del
diagndstico y los acuerdos Quinto y Sexto con los
mecanismos de coordinacién institucional.

Comentado [LG7]: Se proponer agregar acuerdo para
solucion a corto plazo mediante la firma de acuerdo de
difusion que se le hizo llegar, justificado como lo
mencionaron con el oficio generado por la Agencia Digital,
mismo que les fue entregado.

Se atiende la observacién mediante la incorporacion del
acuerdo relativo a la firma de un Acuerdo de Difusién,
precisando su origen en el oficio CPC/020/2026 y la
documentacion anexa remitida, incluyendo el oficio suscrito
por la Agencia Digital del Estado de Baja California.

[ Comentado [LG8]: Agregar fundamentos

Comentado [LG9]: No esta ajustado a este documento,
deben revisar redaccion




TERCERO. Con fundamento en el articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como en el articulo 9, fracciones Ill, IV y VI
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, se aprueba solicitar
a la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California que, en el ambito de sus
atribuciones, realice las gestiones correspondientes a fin de proporcionar
informacion relativa al total de licencias de conducir y tarjetas de circulacion digitales
emitidas en la entidad, a efecto de contar con elementos cuantitativos que permitan
dimensionar el universo de analisis, debiendo remitir dicha informacion en un plazo
no mayor a diez dias habiles contados a partir de la aprobacion del presente
acuerdo.

En atencion al inciso B. Integrar un analisis que dimensione la problematica y
permita su seguimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
para que, con base en la informacién recabada, integre un andlisis técnico que
permita dimensionar la problematica y, en su caso, proponga la metodologia y
elementos para la construccion de indicadores que permitan su seguimiento y
eventual evaluacion.

En atencion al inciso C. Impulsar mecanismos de coordinacion que
contribuyan a la implementacion efectiva del reconocimiento de documentos
digitales.

QUINTO. \Se aprueba impulsar la suscripcién de un convenio de coordinacion para
el reconocimiento operativo de la licencia de conducir y la tarjeta de circulacion en
formato digital, asi como instruir la elaboraciéon y validaciéon del instrumento
correspondiente, en coordinacién con las autoridades competentes, con el propdsito
de fortalecer su implementacion, generar certeza juridica y contribuir a la prevencion
de actos de corrupcion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
para que, en coordinacion con las autoridades involucradas, lleve a cabo las
acciones necesarias para la elaboracion del proyecto de convenio de coordinacion,
procurando que, en la medida de la coordinacién interinstitucional, dicho proceso se
realice preferentemente dentro de un [plazo de 30 dias naturales, contados a partir
de la aprobacion del presente Acuerdo.

TRANSITORIO

UNICO. Los presentes Acuerdos entraran en vigor a partir de su aprobacion por el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California.

Dado en la ciudad de Mexicali, Baja California, a __de de 2026.

Comentado [LG10]: Por que no se aprueba el documento
con que ya se cuenta e incluir a los firmantes, se puede
agregar como anexo.

Se comentd durante la reunion de trabajo que resulta
importante realizar previamente un diagndstico con base en
la informacion recabada por las autoridades competentes, a
fin de definir las acciones y las autoridades que, conforme a
sus atribuciones, pudieran participar en el instrumento de
coordinacion correspondiente.

Comentado [LG11]: Al menos 30 dias mas?

Se comentd durante la reunidn de trabajo que el plazo
sefialado constituye una propuesta preliminar, misma que se
encuentra sujeta a la consideracidn y, en su caso, aprobacion
de las personas integrantes del Comité Coordinador.




